23/06/2021 SEI/ANTAQ - 1309916 - Nota Técnica

)

ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 14/2021/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentagdo pertinente ao arrendamento de area destinada
a movimenta¢dao e armazenagem de carga geral, de projeto ou conteinerizada, tendo como principais
atividades a recepg¢do aquaviaria ou rodoviaria, armazenagem em patio e expedi¢do rodoviaria, na area
denominada SSD09, no Porto de Salvador-BA.

1. DA INTRODUCAO

1.1 Trata-se do processo licitatorio de arrendamento portudrio em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de carga geral, de projeto ou conteinerizada, tendo como principais
atividades a recepc¢do aquaviaria ou rodoviaria, armazenagem em patio e expedicao rodovidria, na drea
denominada SSD09 no Porto de Salvador-BA, com vistas a justificativa para dispensa de Audiéncia
Publica, andlise da regularidade formal e das minutas de edital e contrato.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios (CPLA) concentrou-se na (i) elaboracdo das minutas de Edital e Contrato; e (ii)
instrucdo processual com vistas a justificativa para a dispensa de Audiéncia Publica e publicacdo do Edital
para abertura do certame.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteldo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econbmico e Ambiental,
pois entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. A primeira versdao do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental -EVTEA
referente a area SSD0O9 foi realizada pela empresa Merco Shipping Maritima Ltda, contratada pela
Martins & Medeiros e doado a CODEBA, como explanado na "Secdo A — Apresentacdo" do mencionado
estudo 1306489.

2.2. Revisado, o estudo foi aprovado em definitivo pelo Governo Federal, conforme Despacho
Decisorio n? 75/2021/SNPTA (SEI n2 1339418) e encaminhado a ANTAQ para abertura de licitacdo, nos
temos do Oficio N2 254/2021/SNPTA (SEI n2 1339417).

2.3. Também foi encaminhada pelo poder concedente a NOTA TECNICA N2 80/2021/CGMP-
SNPTA/DNOP/SNPTA (1339420) que é o ato justificatorio do certame, com todas as diretrizes e
justificativas.

2.4, Importante destacar que o certame do arrendamento em questao ocorrera na modalidade
simplificada, utilizando como modelagem econémico-financeira proposta no documento "Proposicao De
Valores Referenciais Remuneratérios Para Areas Arrendaveis Por Meio de Estudos Simplificados",
disponivel no SEI n2 1202167. Essa modelagem atende ao comando do Decreto 8.033/2013, art. 62, §19,
inciso IV, ou seja, o prazo de vigéncia do contrato é de no maximo dez anos.

2.5. Considerando as prerrogativas da Portaria n? 420, de 08 de novembro de 2018,
especialmente o art. 29, inciso |, os autos foram enviados a Comissdo Permanente de Licitacdo de
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Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA para elaboragao das minutas de edital e contrato.

2.6. Ainda na elaboracdo da presente instrucdo chegou a noticia de dispensa de analise do
procedimento de licitagdo no Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos termos do Despacho - TCU -
Dispensa de Andlise (SEI n2 1339020). E de relevo informar que o despacho possui um equivoco de
digitacdo onde a area SSDQ9 foi identificada como SSD59. O poder concedente ja estd providenciando

junto ao TCU a correc¢ao do despacho.

2.7. E o0 que cumpre relatar.
3. DA ELABORAGAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e contrato foram elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitagao

de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA, adotando como modelo o padrdao dos documentos
recém analisados pela setorial juridica das areas MUCO1 e MAC14, ou seja, as areas objeto do Parecer

Conjunto 01/2021/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (1334772).

3.2 Todas as recomendagdes ao texto editalicio e a minuta de contrato foram acatadas pela
CPLA. Alguns dispositivos foram modificados, tendo em vista as particularidades do empreendimento

evidenciadas no respectivo Ato Justificatério. Cita-se, a seguir, os principais pontos alterados:

a) Na minuta de contrato foram retiradas as clausulas que tratam de prorrogacdo do
contrato, pois o estudo ja prevé o prazo de 10 (dez) anos, limite maximo definido pelo

Decreto 8.033/2013.

b) Também na minuta de contrato foi consignado que o prazo da avenca ndo pode ser

prorrogado; e

c) Nao ha previsdo no estudo de Movimentacdo Minima Exigida, consequentemente a

clausula que tratava da matéria foi suprimida.

3.3. As minutas foram juntadas nos documentos: Minuta de Edital - SSD0O9 - pré-PFA (SEI n?
1339444) e Minuta de Contrato - SSD09 - pré-PFA (SEI n2 1339446).

4, DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitagdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo

a garantia de proposta a Unica definida pela Comissdo de Licitacdo. A seguir serdo apresentados os

parametros com as justificativas, conforme Ato Justificatério - SSD09 - v.2 (SEI n2 1339420) e anexos.

4.2. O valor global estimado do contrato é de R$ 190.154.952,00 e os valores de arrendamento
devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo de RS 60.257,76 em parcelas fixas

mensais. Ja o pagamento do valor de outorga foi estipulado em parcela Unica.

36. Tendo em vista tratar-se de modalidade de estudo simplificado, com prazo contratual reduzido
em relagdo aos estudos ordindrios, o pagamento do valor de outorga devera ser realizado em

parcela Unica, previamente a assinatura do Contrato

4.3. O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §26 ao §33 do Ato
Justificatério. O Poder Concedente ainda adotou para a licitacdo o Regime Diferenciado de Contratagao -
RDC com realizacdo de leilao da modalidade presencial, com justificativa também apresentada no Ato

Justificatorio, dessa vez nos §72 ao §90.

4.4. Ja no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20%
(vinte por cento) do CAPEX. Conforme orientagdao do Ato Justificatério (§104 ao §112), a forma de valorar
o Capital Social Minimo é transitar entre 20% (vinte por cento) do Capex ou 12 (doze) meses do valor do

aluguel no caso de inexisténcia de investimentos.

4.5, O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato que estd de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onera excessivamente o
procedimento licitatorio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também ndo resulta em
valor insignificante - o que poderia atrair interessados que ndo tivessem condi¢cdes de arcar com o

compromisso que o caso requer.
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4.6. E de relevo mencionar, que NAO héa previsdo de preco-teto, tampouco haverd
ressarcimento com os estudos, pois foram elaborados pela prépria SNPTA. Também NAO ha defini¢do de
Movimentacdo Minima Exigida - MME.

4.7. Em relacdo aos documentos encaminhados a ANTAQ pelo Poder Concedente, destacam-se
alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto:
e adrea NAO integrou o Programa de Arrendamento Portudrio - PAP;

e 0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA - foram revisados pela SNPTA
com base no estudo doado pela empresa Merco Shipping Maritima Ltda, e NAO hé ressarcimento;

e NAO houve indica¢gdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro
arrendatdrio devera elaborar o Plano Basico de Implantacdo e assumird, assim, a responsabilidade
pelo projeto;

e ainstalacdo portuaria serd dedicada a movimentacdo e armazenagem de carga geral, de projeto ou
conteinerizada, tendo como principais atividades a recep¢do aquavidria ou rodovidria,
armazenagem em patio e expedicao rodovidria;

e ocritério de julgamento a ser adotado no certame serd o de maior valor de outorga;

e data-base dos estudos é fevereiro de 2021;

e NAO ha a adogdo do WACC, pois n3o foi utilizado a metodologia de fluxo de caixa para o valuation
da area;

e para o valuation da area foi utilizada a metodologia da Resolucdo 7.281-ANTAQ com tarifa
portudria ainda a ser aprovada pela ANTAQ e que estd em andlise no processo
50300.022864/2020-28;

e adrea é brownfleld,

e prazo de vigéncia de 10 (dez) anos;

e prazo pré-operacional de 1 (um) ano;

¢ o0 leildo sera realizado na B3, cabendo ressarcimento pelo licitante vencedor;

e 0 pagamento do valor de outorga serd realizado em parcela Unica a ser paga a CODEBA;
e NAO havera a fixacdo de preco-teto;

e NAO ha garantia de execucdo do contrato de arrendamento;

e serd exigido capital social minimo de 20% do Capex, bem como a sua integralizacdo em 50% antes
da celebragdo do contrato. O valor sera integralizado totalmente apds a celebragao do contrato;

e a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opc¢do para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolu¢do Normativa n2 28/ANTAQ;

e NAO haverd previs3o de revisdo ordindria quinquenal; e

e NAO foram identificados passivos ambientais prévios.

4.8. A seguir um quadro resumo com os principais parametros da licitacao:
Area 16.026 m?
Prazo 10 anos
Valor Global do Contrato RS 190.154.952,00
Valor de Remunerac¢do mensal fixa |RS 60.257,76
Garantia de Proposta 1% RS 1.901.549,52
Capital Social Minimo 20% do Capex | RS 3.520.732,12
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5. REGULARIDADE PROCESSUAL

e Aprovaciao do EVTEA pelo Poder Concedente

5.1. A aprovacdo do estudo pelo Poder Concedente esta consubstanciada no Despacho
Decisério n? 75/2021/SNPTA (SEI n2 1339418).

e Origem dos estudos;

5.2. Conforme apresentado, a atual versdao do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental - EVTEA foi desenvolvida Secretdria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA
tendo como base um estudo doado & Companhia Doas do Estada da Bahia - CODEBA. NAO ha previs3o de
ressarcimento pelos estudos.

5.3. Cabe destacar que a drea em comento ndo fazia parte do rol de levantamento inicial do
Programa de Arrendamentos Portuarios - PAP.

5.4. A SNPTA ndo emitiu ART, pois, conforme entendimento do Poder Concedente corroborado
por esta Comissdo, o projeto a ser efetivamente implantado sera desenvolvido pelo licitante vencedor.

e Ato Justificatorio

5.5. Foi encaminhada pelo poder concedente a NOTA TECNICA N2 80/2021/CGMP-
SNPTA/DNOP/SNPTA (1339420) que é o ato justificatorio do certame, com todas as diretrizes e
justificativas.

e Audiéncia Publica

5.6. Conforme previsto no Decreto 8.033/2013, art. 11, §32 c/c Decreto 10/672/2021, art. 29,
fica dispensada e a realizacdo de audiéncia publica, pois o valor global estimado do contrato é de
R$190.154.952,00 (cento e noventa milhdes, cento e cinquenta e quatro mil novecentos e cinquenta e
dois reais).

e Aprovacio do Tribunal de Contas da Uniso

5.7. Conforme anteriormente apontado, o TCU dispensou a analise do presente procedimento
de licitacdo nos termos do Despacho - TCU - Dispensa de Analise (SEI n2 1339020).

e Indicacio de valores de eventuais indenizacdes a serem cobradas do proponente vencedor;

5.8. N3ao foram apontados, nos documentos que constam dos autos, nenhum valor devido a
titulo de indenizacdo como condicdo prévia a celebracdo do contrato.

e Escolha pela realizacio do leildo na B3

5.9. A escolha pela utilizacdo da bolsa de valores oficial do Brasil - B3 encontra-se registrada no
processo de contratacdo da mesma pela ANTAQ (50300.001604/2019-85). Justificou assim a época a
ANTAQ para a escolha da B3:

2. DA MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Com a mudanga do marco regulatdrio portudrio, inaugurada pela Medida Provisdria n2 595, de
6 de dezembro de 2012, e seguida pela publicagdo da Lei n? 12.815/2013 e do Decreto n®
8.033/2013, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ passou a ser a esfera
responsdvel pela realizagdo dos procedimentos licitatdrios dos contratos de concessdo e
arrendamento, em conformidade com as diretrizes do poder concedente, conforme se depreende
da leitura do §22 do art. 62 da Lei e do paragrafo Unico do art. 32 do Decreto regulamentador.

2.2 A vista disto, a ANTAQ e o Poder Concedente, in casu, a cargo do Ministério da Infraestrutura,
dentro de um programa integrado de logistica de ambito interministerial, capitaneado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, passou a promover uma série de ag¢Ges visando a concessao da
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exploracdo de infraestruturas publicas e prestacdo de servigcos nos setores de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, impulsionaram os debates para as licitagGes das areas e infraestruturas
portuarias localizadas nos portos organizados brasileiros, organizadas em projetos do setor
portuario, alguns dos quais estdo previstos para serem leiloados no biénio 2019-2020.

2.3 A conducdo dos procedimentos licitatérios referentes as areas supra compete a Comissdo
Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA (instituida pela Portaria n?
420-ANTAQ, de 2018), que também atuara junto a futura contratada.

2.4 Porém, por se tratar de atividades complexas que demandam conhecimentos especializados
para a sua realizagdo, a ANTAQ, a exemplo de outras entidades do Governo Federal, entendeu por
necessaria a contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos de assessoria
aos leildes de concessdes e arrendamentos portuarios.

2.5 Em contato com outras Agéncias Reguladoras, tais como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, assim como da recente experiéncia desta ANTAQ, foi indicada a contratacdo da B3 S.A. —
BRASIL, BOLSA, BALCAO para esse servico de assessoria, uma vez que seria a Unica empresa do
mercado detentora da competéncia técnica para a execugdo dos trabalhos necessdrios.

2.6 A B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO foi a responsavel pela condugdo de procedimentos
licitatdrios realizados por esta ANTAQ e de outras Agéncias Reguladoras, notadamente ANTT, ANAC
e ANEEL, fato de grande relevancia para reforcar a expertise necessaria para os trabalhos a serem
realizados.

2.7 Diante dos fatos apresentados, a contratacdo deve ser justificada por inexigibilidade de licitacdo,
conforme disposto no art. 25, Il, da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993. A propdsito, no processo
de contratagdo anterior, a Procuradoria Federal junto a ANTAQ manifestou no sentido de que "ndo
ha obice, sob o ponto de vista juridico, a contratacdo direta dos servicos de assessoria aos leilGes de
arrendamento de terminais portuarios, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso
Il, da Lei n. 8.666/1993" (Parecer n2 00019/2018/NLC/PFANTAQ/PGF/AGU - SEI 0445748).

e Opciao pela constituicio de SPE;

5.10. No caso, como ndo houve determinacdo do Poder Concedente em sentido contrdrio, serd
adotado o previsto na Resolugdo Normativa n? 29-ANTAQ, ou seja, sera exigido do futuro licitante
vencedor a constituicdo de SPE como condi¢do prévia a celebracdo do contrato, ou alternativamente
podera constituir de unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a
identificacdo das transacdes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto
no art. 32 da Resolu¢do Normativa n2 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG
2000, aprovadas pela Resolucdo n2 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial
em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem.

e Consultas &4 Autoridade Aduaneira e ao Poder Publico Municipal;
5.11. Em atendimento ao art. 14 da Lei n? 12.815/2013, a Antag consultou a Autoridade
Aduaneira e o Poder Publico Municipal, nos termos dos seguintes oficios:
a) Consulta a Autoridade Aduaneira — Oficio DG 72 (SEI n2 1307185); e
b) Consulta ao Poder Publico Municipal — Oficio DG 73 (SEI n2 1307188).

5.12. Os oficios ndao foram respondidos.

e Consulta sobre eventuais acoes judiciais relativas a area junto a Autoridade Portuaria;

5.13. A referida consulta foi realizada nos termos do Oficio N2 8/2021/CPLA/ANTAQ (1306617),
respondida pelo Oficio n? 31/2021/DCD-CODEBA/DPR-CODEBA (SEI n2 1312326), informando a ndo
existéncias de processos judiciais e extrajudiciais.

¢ Obtencao do termo de referéncia ambiental;
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5.14. Os autos foram carreados para a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e
Sustentabilidade conforme Despacho CPLA (SEI n2 1306540).

e Das limitacgoes a participacio no Leilao

5.15. Nao haverd limitagdo de participacdao de empresas detentoras de participagdo de mercado,
pois ndo ha empresa no mercado relevante com grande concentracdo capaz de aumentar a sua
participacao do mercado a ponto de representar um possivel dano a concorréncia.

e Adequacio do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ

5.16. Sobre o PDZ, o documento intitulado "Estudo SSDQ9 - Secdo A - Apresentacdo" (SEl n@
1306489) na pagina 11 versa que: "De acordo com o PDZ dos Portos de Salvador e Aratu-Candeias (2018),
0 SSDO09 estad classificado como drea afeta a operagdo portudria, com vocag¢do para carga geral. Desse
modo, as atividades a serem desempenhadas no local, assim como a dimenséo e formato da drea, estdo
alinhadas com o PDZ (2018)".

e Anailise da Superintendéncia de Outorgas - SOG

5.17. Os Estudos foram encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG para anadlise das
disposi¢cdes da Resolugdo n2 7.821/2020-ANTAQ e as determinagGes e recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido aplicaveis. Nesse sentido, foi produzida a Nota Técnica n2 66/2021/GPO/SOG (1306965),
ressalvada pelo Despacho GPO 1307953 e SOG 1308621, entendendo que "os requisitos minimos
contemplados na Resolu¢cdo ANTAQ n° 7.821/2020 e nos Acdrddos TCU Plendrio n® 2.261/2018, n¢
2.436/2018, n° 2.732/2018, n° 490/2019, n° 1.792/2019, n° 2.593/2019 e n®° 352/2020 foram
satisfatoriamente atendidos na documentagcdo encaminhada por intermédio do Oficio n®
261/2021/SNPTA 1304246.".

6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentacdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade da documentag¢do encaminhada.

6.2. Levando em considera¢do que o prazo contratual é de no maximo 10 (dez) anos,
encaminho os autos sugerindo a dispensa da realizacdo de audiéncia publica, analise das minutas de
Edital e Contrato nos termos do Art. 38, §unico da Lei 8.666/93, bem como da andlise da regularidade
formal do processo.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
27/05/2021, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel! 4
.!5.‘.||"|§|!ur.l I' ki
eletrBnica

& codigo verificador 1309916 e o codigo CRC 5BOCB773.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o

Referéncia: Processo n2 50300.007277/2021-90 SEI n2 1309916

Criado por Renildo.Silva, versao 52 por Bruno.Pinheiro em 27/05/2021 14:49:59.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1431017&infra_sistema...

6/6


https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1427373&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=12fadbe55a44bb406e232dea31531d07166662637b33f24cb372a0bee64484ff
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1427313&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=3d5068973df9182f29e6cbf0745f56355b5bf2513fea5a18f61aa7a07169e7fa
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1427845&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=a03657b7c811eba9ed8ceb1dbe88ad305d5ef61b1d0e7f275a99ceea0deb22f1
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1428896&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=0cad2bd7adc709c4870d17a21d6fd1bb83fc67a51588f272619bd6c97e943eb6
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1429650&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=39ebfa498f578e9670cda1bb7043111d5dc52949dcfeb438445c08d60b1bf2df
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1424878&id_procedimento_atual=1424877&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=1bcb01b2ee9d6b3ac44b0535a5b8516f2549fe0fd466fbbf35bc6393e7d62c00

